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Are we designing cities for people or for cars?



January, 1991

In 25 years, the vehicle fleet
had quadrupled, while the
population had increased by
60,000 inhabitants and 85,000
new cars were circulating in its
streets.
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e _— | EL TRAFICO EN VITORIA ===

Circular en coche por Vileria se ha convertido en
fusron los
protestar, aungue la aplastante realidad de los he-
thos ha obligade a los politicos ¥ té¢nicos & reco-
nocer que las cosas no funcionan, Una muestr
Recorrer on hora punta los escasos novecicatos
metros de la calle Francia-La Paz puede costar

un suplicio. Los taxistas

diez minutos. Los graves problemas de trafice de
Witoria no son comparables 2 los de Madrid o
Rilbao, pero contrastan con la fluidez que disfruta-
ba la ciudad hace algo més ds un afio. Son muchos
Iosqgue mercat ¢l inicio del deterioro en octubre
de 1988, cuando el Ayuntamiento puso en marcha
-valga la paradoja— un plan de mejora del trifico.
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Politicos, técnicos y usuarios coinciden en denunciar el grave deterioro de! trafico
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VITORLA. Luncs, seis y media de la tar-
de. Hora punia, pundisima, y lueve, #los
diew de lhevia o3 lodavia péor; lodo of mumnda
coge ¢l cochew, asegura M.T., ub Lazista con
muchcs afies de oficio, mientras imprice
faertes valantazos & su vehiculo pam esqui-
var' log turismos y Rugonetas estacionados
en doble ¥ hasta en triple fila en Ia calle
Domingo Beltrn, Sc circula lento, muy lea-
10, Un macarrilla scrpealea cotre los vehl-
culos @ lomos de una moockleis con el
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Circula como puedas
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e Atravesar el kilémetro escaso del tramo Francia-La
Paz puede costar diez minutos en hora punta

® «Creo que las cosas estan cada dla peor porque cada
vez suelto mas tacos», asegura un repartidor

Atravesar ¢ escaso kilometro Francia-La
Paz ha costadn cerca de diez minuios. En
hora puam, circular desde Taagerritxu al
centme pusde llavar mis de veintz minutos,

Telefonica, por ofres dos de reparto, por
wuuuimypnrunmmqu:dmi?
L ¢n una galeria comercial. Un
aulsbias urbano permenece aparcado en do-

v fluids, «Esie ‘e Gla, ¥ un segundo oeups oo caril in-

respande a un criterio de déjades poiiti-  tentando superare. Sdlo ouiste un
ca. Lav ordengnzas e hacen y huego s defan L, afos, repanider de
al {fbpe albedrio de Jos clvdndancss, denun: electrodombsticos desde hace doce, afirma
¢ia el co sacialists Juan Aztonlo Mar-  con gesto sharrido: #Creo gue lar coses e
tinez de wn cada dia peor porque cada vex sudiio

La descoordinacidn entre los departamentos mu-

nicipales, la escasa vigilanch

peatonal del alcalde y el uso abusivo del coche por

parte de los ciudadanos han sumido & Vitoria en

un autéalico caos,
[ ]

a policial, 1a filosofia

Los t&cnicos aseguran que €l
via posible. De momente; cada
como puede, o como le dgjan.

mds facos, Bl mds suave & "Me cago en
Rusia's.

La ratonera

o Fl
&f ana falacia decir que no se vigila ef irdfi-
cw..
El siguiente paso del wasruciy urbano
estd en Geoeral Alava. La pesuliar zona de
&n bateria di por ¢l §u-
per-deparamenio de Ordenacidén Teito-
rial, que preside Juan Jost Nanclares, ha
convertido la calle en una auténtice miant-
m. Un ol turismo estacionado en doble
filn impide o paso & un antobis urbane, E1
conductor del mastodonte azul gesticula
deade In ventanilla micoiras & sus espakdas
suena Lo coro de claxonazos. #51 e fo que
dige vo. e hacen las cosar con dog ples.
£ vez de tomio ctrall de kcchugs, gue 50
usat canl nadie, deberian haber heche mds
mhau@m.mwﬂidu. con=
cejil que premide Tuvisa, Jon Uriarte, reco-
noce que «los cambios en e sislema de par-
comientoy y lad numerosas obras wigrias que
se reglizan en Vitoria han perpudicado af
Kaorario de paradas de los autobusesy.

:m m;;l semiforo de ia p'.li“u?l:h. haista
panto de impedir ¢ # los que circu-
[an &0 dirgociin & Hdm% APURTamipnto
parece empeiadd ¢n coRsinir e
lodas lny esquinas. En lugar de busear buee
nas soluciones, solo consigue que o irdfico
circule mids léntow, asegum el portavos de
los concejales de EA, Makel Mintegi,

Pero cuisien oiios pUntos negros, algu-
pos de ellos alcjados del centro, Entre otros,
el embudo del puente de Castilln, las peli-
grosas aulopistes-cioturones de Salvatierra-
bide ¥ Jecinto Benavests, el elers
e Obispa Bablester, ln calle
permanentements colspsada de Ariznava-
rra, los pueates asfiltados de vehiculos de
San Cristabal y Las Trisnas a la trampa sin
salids de Vicente Ouicoechen.

Fin del trayecio, El taximetrs tenc agu-
jewas. B pracimo did, mejor 8 pie.




A commitment by tradition...

The Kingdom of
Walking.

The car free area started in 1976,
and in 1993 reached up to 40,000
square meters and up to more than
20 streets.

In this period, the number of cars
grew by 50%

Some of the pedestrianized streets
registered up to 25,400 vehicles a
day before to free them from the
cars.



https://youtu.be/wgqoE5RG8Vfl




La oposicion critica a Cuerda por su anuncio

cerrseesenneeennne: @ peatonalizar el entorno de la Virgen Blanca

Consideran que puede generar graves problemas de trdfico en la ciudad

uevas peatonalizaciones en la zona centto

p. GLZ. DE VINASPSE

VITORIA = El anuiéie por pane
el alealde del proveeto pard
wnalizne Jivergss onllgs ceéntrices
de Vitaria i pravocidn e Jus
parades de Ly oposicidn mranicipal
Siavan hecho puab Aub Doy
L gropos hun conssrado L fuss-
ma en ko que se ba hechop pablica
[y peticin ¥ han coinciditfh en ka
Falen die medicda por, parie deCuer
dir en la extensidn dd Ly Zond
peatoral A

El prim

chil comumied
de gque |y Salles
; o e

de turismos prvinbos y ressningidas
ul paso de uiobuases v yehiclos
de Fargn ¥ dessarga. Lo medid
que ol alealde destaed gue s
encontraba en fase de estudio por
purte de los teERic nnncpales.
contd cun ¢l exceplicisma par pars
1o de us socios de Gubierno kocal,
Juwier Rojo. )

Lo arupos de la oposiciion man-
tionen planteamicitas sinnl
enTne 5, ¥y COmLIaN RUS T
la Ealta e wmodeTocidn en i
ampliacitn de las vius parn pea
lenes,

Tosé Antonio Pizaru, de Uni-
dad Aluvess, apuesta por ung
mavar Tacionaliracion del sistemna.
=bs ymprescindible maniener Ul
equilibrio gn cile procesn, para no
entorpecer <f tiffico rudade por
 cludsd —indicy— Ea peatonall-
sacign requicre i esiudio mucho
mis prefundo qee el gue s b
renlizado g lo targe de noda esta
legishsturas, El edil foralista ero
e el sisiema uglizado ha sidla
ol de cortar calles, imitdndose a
dewwiar e wifieo por las vids mis
i mas.

Pizarro resalta los antccagerites
penersudos en el Ol trome o
Do y Siervas de Jesis «Esta ped
Ipalizacion. vi o penerar graves
problemas de irdfion, come ha
nedride en la calie Floridy —ndi-
e A pesar ge gue f1os remitines
a un pesierior estudio sabre el
e mi pesiciin na os fvorable
a pricris.

BUSENTIA DE APARCAMIENTOE— LI gru-
oy natmecipe] de Pleryi Halasund
s considern wrg de s precud
somiey e b peliticu e eerrir Vs

Vitoria-Gasleiz

Ef Ayuntamiento de YitoHa va a
continuar ¢on su palitica de
peatonalizar distintas calles de
|3 20na centro. Ahora les toca
el tun;:p. a ia:‘;:allas

leg Moraza,

Q\‘*‘\ Prado y Porlal
\( de Arriaga (en el

3 centro) y la
calle Bagtiturri
(fuera de'la
zona
sefalada),

al trafice scuando Lo prop
en b legislaturm THE3, y por
somox favorahlos sontpre v cuan-
Jdo ose lenga en cuenla o las dso-
eineianes. s verinus

Guillermo Perea destaca la
carencia e aparcamuenlug que
cxislen en ld gand, gue erce guc
v @ agravar coando s g
el antince del alealde.
ouatie parkings proyeeins
warruido uno ¥
demandisn
low enchas
whe, i

choeaioejul aburzale.

0P MUNDD

En este senlida, recuerda el fra-
casn de s pelitica de Cucrda en
el wma de cariles de hich para
sipmificar su comportamienia en
esle wsunto: «Los colectivos eco-
Togistas ya le dijeron gue eso oo
podia funcionar, pero estumos cn
wispera de eleccionds ¥ Bucle un
prany mal gee s hagan esle tupo
de anuncies ¢n fechas proximbs a
sl vk,

El representuste del Partido
Pup j .
ligarr un
}.‘il que L Hen |1r
o prasimi comisin oo Infres-

tructinas ¥ Servicius, «Bs uepn
yecto que va A aambine L civgla
de Ginie manerd icn, con per
JUIDT 08 PUTE Senle gl g garjus
en Iy oo, por lo que o s pueile
wnrar &l ligeris, dsegurieha
Miguel Angel Echovareix

CONTRADICCIONES DE LOS S0CKS— B
convejal subhraya gue so eslil
manaaide L lepislatur, yovarios de
liah prayectig vin 3 posur O nlemis
del sigiiente cquipa de Gubierns
muniapel «en el que ne parcce
sque vayd o sstar ¢l suior Cuerdae.
Cree que lis propias contediceio-
res e los socins mupicipales que
ayer se reflejaron en lay deelurg-
EL MUND
DEL FALS VASCT pur ol tem
Aleplde, Javier Faijo. din v
de i dimension del temna,

Las explicaciones gue Josd
Angel Cuerda ofiecid ¢ viernes
para justificar su proguesta fueran
fas de Mo ruptura dzl concepio pea-
tunal con criges como los de
General Alava y Prado. Pizarco
eree cue los reciemes azopellos
que ¢ han producide en dichos
pumtos Ban prdida llevar alalealie
A gomenterse de i bomanes de
la medida:

La coincidencty de los grupes
paliticos en la precipiagion del
mandafirio netionalista al realizar
el anuncio distacan el debate, gue
ha provocado un 1emp sebre o gue
existe un consenso Ddsion: La
ampliseidn Jel espacio pratonal o
expacios coma la G st
v In zon de Poriul de A
hin sopuests, uni susianeial dis-
erepancia anle su me muiclan-
e en la planificacian del trifico
roidado

En este sentide, Coerda:
que o guo i $eT en p
instineia um vil sudisuo
wlusion. a 1o calle Prado, s¢ habia
convertido en una #opa detednsite
exRgsive

Tant Plaarrg como Echevarriz
conghlerin quo la allermcidn en

"

ente punty erueil de i cjudad

puede guponer wn cambin de Ll
ssagnitud gue [ decsidn gobe ser
tomady dhe ume e L
din, migritras el represe
Herri Dutasuna sesfaed
i e Do agentes soeti-
ko en |a resolicion deii-
sinbre el particular. =

EX LAY
de

Lt

[\

.




A commitment by tradition...

Nowadays the pedestrian zones reach up to
500,000 square meters.



A commitment by opportunity...

Slope map.
Source: Sustainable Mobility and Public Space Plan of Vitoria-Gasteiz



A commitment by opportunity...

Adequate accessibility
Width > 2.5 m and Slope < 5%

Moving walkway

Inadequate accessibility
Width < 2.5 m and Slope > 5%
Slope > 5%
Width < 2.5 m

Accessibility map.
Source: Sustainable Mobility and Public
Space Plan of Vitoria-Gasteiz
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A commitment by opportunity...

Distances to the city cenfre
187,720
71,516
1,000 2,000

meters to the city centre

234,736

3,000

241,236

Total

B Population



A commitment by opportunity...

Average duration (min)
Duration <10’ 11’-20’ > 20’

(39%) (34%)  (27%)
19 20 20 28 35
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A commitment by opportunity...

Active mobility is really competitive
within a large part of the city.

Car /Motorbikes
Bicycle

Public transport
Pedestrian

Modal split per destination of the city (source EDN 2014)

Average journey time (in minutes) to the city centre, using the main modes



A commitment by convenience ...

Modal Split trend.
Changes in urban scale forces a quick motorisation in the daily mobility

mzoos 37% 8% 6% A

2002 = Car

mP.T.

" Other
1996 _

B Motorized

W Pedestrian

1982

0% 20% 40% 60% 80% 100%



A commitment by convenience

Current Master Plan programmed a major
urban development in the short to medium
term. In the last 8 years have been built
about 16,000 homes, expanding the city in
another 9 million square meters.

Population trend by neighbourhoods (2001-2013).



A commitment by convenience ...

Hot to become a Carbon
Neutral City by 2050?

Public Public Urban

Transport Tertiary Facilities Housing Space waste Water Farming
BaU Trend 2020 2050 Maximum Efficiency
Target

Private transport:
29% of CO, Emissions in 2006



The social consensus ...

Towards a successful Plan through citizen engagement.

October 2006
1st participatory workshop.
Mobility and sustainability in Vitoria-Gasteiz Report

November 2006
2d participatory workshop.
Mobility in Vitoria-Gasteiz in 2010???

January 2007
3" participatory workshop
Citizens’ Pact for Sustainable Mobility

Citizens’ Pact for Sustainable Mobility
Signature. April 2007

Plenary approval. September 2007
Social Council approval. July 2008




A new urban cell: Superblocks and main roads.

The superblock is a key element of
the mobility and public space
strategy.

A superblock is a new concept, a
geographical space delimited by
main corridors that covers several
city blocks.

Private cars and public transport
are kept outside the superblock
while the inner streets are
redesigned to be mainly used by
pedestrians.

It gives back the public space to the
people and foster social
interactions at street-level.



A new urban cell: Superblocks and main roads.

Vitoria-Gasteiz has
reorganized the whole
city in 72 superblocks.

Within the scheme is possible to create different and efficient networks for

pedestrians, cyclists and motorized modes




A new urban cell: Superblocks and main roads.

Public space assigned to car

Public space assigned to pedestrians



Super-block scheme allows ...

. To free public space for mobility
activities, accommodation and respect for
pedestrians.

. To ensure the diversity of activities
in a re-qualified public space.

. To improve accessibility.

. To reduce noise and polluting gas
emissions in the city.

. To not significantly affect traffic
capacity, neither in the super-block
district, nor in the rest of the city.



Through traffic limitation automatic control

Based on the control of through traffic using the
transit time between two points (input / output)
controlling four routes:



We keep “walking” ....

o 0

En los ultimos anos, se han realizado diversas
actuaciones de pacificacién y también de
reforma del espacio publico bajo los criterios
del modelo de ordenacién de Supermanzanas.
A continuacién, se proponen actuaciones que

refuercen y consoliden las ya realizadas de o
nueva ejecucion. @ @
Reformas en el espacio publico 'F) A
A Supermanzana Central
B/C Reformas en Barrio Zaramaga
D Parque del Norte @
E Barrio Coronacion
F Barrio Lovaina (Sancho el Sabio)
G/H Barrio Judimendi: Plaza Sta
Barbara; Pl de Toros @
I Barrio Txagorritxu
J/K/L Pacificacion + seccion unica de ‘B
calles G

- Areas con pacificacion de trafico 0



We keep “walking” ....

INDICADORES - iNDICE DE ACCESIBILIDAD GLOBAL. ESCENARIO BASE
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We keep “walking” ....

INDICADORES - iNDICE DE ACCESIBILIDAD GLOBAL. ESCENARIO FINAL - 1
s p V3 ) \ B -

L "
IAG_PROP3
25000 20.00

30.00 to 35.00
3500 to 40.00
1 40.00 to 45.00
1 45.00 to 50.00
0 50.00 te 55.00
I 55.00 to 60.00

60.00 to 80.00
Other
o 5§ 1

Kilometers




We keep “walking” ....

INDICADORES - iINDICE DE ACCESIBILIDAD GLOBAL. ESCENARIO FINAL - 2

IAG_PROP4

2500 t030.00

30.00 to 35.00
. 35.00to 40.00
1 40.00 to 45.00
1 45.00 to 50.00
1 50.00 to 55.00
I 55.00 to 60.00

60.00 to 50.00
Other
.5 1 5

Kilometers




We keep “walking™ ....

Propuesta
30 superblocks
830 ha.
142,422 people



We keep “walking” ....
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We keep “walking” ....

Actuaciones
Estructurantes

Corto y medio plazo

_— Prioridad 1:
- Supermanzana Central
- Barrio de Judimendi
- Los Herran
- Senda Urbana Portal del Rey

e Prioridad 2:
- Barrio Coronacioén
- Barrio Zaramaga
- Barrio El Pilar



We keep “walking” ....



A new public transport network

In 2009 Vitoria-
Gasteiz created a
new bus and tram
network.

The old one, based
on 18 bus lines, was
replaced by a totally
new integrated grid
(2 tram lines and 9
bus lines) ...

..which guaranteed
better frequencies
(10 min.), better use
of resources and
access to any point of
the city with one sole
transfer.

Part of a “Push &
Pull” strategy...



A new on-street parking policy

..because the very same day Vitoria-Gasteiz nearly
tripled parking tariffs in the city centre (plus
increased by ~30% the regulated area extension in
the city centre).

Higher prices:

new parking policy (€/hour)

Extended area: 29%

0 - 15 minutes 30 minutes 60 minutes 90 minutes

—0—2008 —@=—2009 (Z1) =—#=—2012-13 (Z1)




We keep “walking” ....









We keep “walking” ....



We keep “walking” ....



Actualizacion del Plan ....



An Improved pedestrian network



We keep “walking” ....



An improved bicycle network



We keep “walking” ....



Pilot Superblock. Sancho el Sabio Street.



Pilot Superblock. Sancho el Sabio Street.



Pilot Superblock. Sancho el Sabio Street.









Pilot Superblock Monitoring and Evaluation: main
results (MODERN).

City evaluation outputs

Vitoria-Gasteiz achieved objectives



Pilot Superblock Monitoring and Evaluation: main
results (MODERN).

Difference: Difference:
Indicator Before (2009) B-a-U (2010) After (2010)
After Before After B-a-U
8. CO2 emissions (tn) 755 759 438 =317 -42% -321 -42%
10. NOx emissions (tn) 24 2.41 1.4 -1 -42% -1.01 -42%
11. Small particulate 0.13 0.13 0.08 -0.05 -38% -0.05 -39%
emissions (tn)
12. Noise perception (dBA) 66.5 66.85 61 -5.5 -8% -5.85 -9%
14. Acceptance level 0 0 7.4 7.4 - 7.4 - No. [Target Rating
To increase the free public space for citizens activities in the area up to
103. Pedestrian surface 45% 45% 74% 29 64% 29 64% ; 10%. -
Difference: DT — It is increased the pedestrian surface (64%) in the pilot superblock.
Indicator Before (2012) B-a-U (2013) After (2013)
After Before After B-a-U
To improve the acoustical quality of the area up to 10%. -
23. Average vehicles speed 27.8 27.77 25.58 -2.22 -8% -2.19 -8% 2
It is decreased the noise perception (-8%).
. Difference: Difference:
Indicator Before (2009) B-a-U (2011) After (2011) After Eafore After B-a-U To reduce emissions of polluting gasses in the area up to 10%. sk
3
24. Average modal split 86% /11% /3% | 88% /9% /3% | 19% / 68% / 12% 67% 1 57% 1 9% -69% / 59% / 9% It is decreased the emissions (-40%).
To obtain a higher level of use of pedestrians and bicycles and a reduction
of use of cars in the area up to 10%.
4 *k%k
The modal split change from cars (-63%) to pedestrians (55%) and bicycles
(8%).
To reduce the average speed of vehicles in the inner streets of
superblocks up to 5%.
5 *k%
The average speed of vehicles in the inner street has decreased (-8%).
NA = Not Assessed, O = Not Achieved, * = Substantially achieved (at least 50%), ** = Achieved
in full, *** = Exceeded




An improved bicycle network



Area 30 Pilot scheme In the city centre.

The increase in the number of cyclists on sidewalks and
pedestrian areas has led to conflicts with pedestrians, so
has been designed a traffic calming campaign in 47 streets
of downtown with 3 objectives

Improving road safety for pedestrian and cyclists
Reduce emissions of pollutants
Reclaim the space for pedestrians

The measure does not end here
but extends to all city.


















Reduction in the noise levels
in the pilot area after the
implementation of the
measure



Traffic-calming

assessment
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Variacién | Varacién
Calle 2012-09 2013-01 2013-06 2012-09 2013-01
2013-01 2013-06
Gorbea 30,27] 2455 25,93 -18,9%% 5.6% -14 4%
Siervas de Jesls 26,45 27,03 2473 2,2% -8,5% -6,55
San Antonio 25,45 23,28 21,47] -8, 7% -7,8% -15,8%
Arana 28,99 27,45| 25,46 -5,3% -7,2% -12,2%
Media 27,80 25,58| 24,40 -8,000 -4,6% -12,2%
3500
3000

Gorbea Siervasde Jesls

5an Antonio
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From a private car oriented public space
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to a people and nature oriented public

Before

After



We keep “walking” ....







